Informacia o 38. zasadnuti Rady vlady Slovenskej republiky pre Pudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost’

Diia 2. oktobra 2020 sa v Ugelovom zariadeni Bérik v Bratislave konalo 38. zasadnutie Rady
vlady Slovenskej republiky pre 'udské prava, narodnostné mens$iny a rodova rovnost’ (d’alej
len ,,rada®).

Podpredseda rady a statny tajomnik Ministerstva spravodlivosti SR Michal Luciak otvoril
zasadnutie a vyzval na hlasovanie o navrhu programu zasadnutia rady.

Program bol schvéleny v nasledujucom zneni:

1. Informacia o reformnom plane pre justiciu a pripravované opatrenia Ministerstva
spravodlivosti SR (predklada predsednicka rady a ministerka spravodlivosti SR)

2. Informacia ku konaniu Eur6pskej komisie voc¢i Slovenskej republike vo veci segregacie
romskych deti vo vzdelavani (predklada ¢len rady Michal Davala)

3. List komisarky Rady Europy pre l'udské prava zo dna 7. septembra 2020 a stanoviska
medzinarodnych odbornych organizacii pre gynekoldgiu, interrupciu a antikoncepciu
k néavrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zékon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaja niektoré
zékony; tla¢ 154, 19. 06. 2020 (prekladé ¢lenka rady Adriana Mesochoritisova)

4. Informécia k procesu prijimania navrhu zdkona o finan¢nej podpore deti a rodin
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky; LP/2020/352 (preklada
¢lenka rady Adriana Mesochoritisova)

5. Informécia zo zasadnuti vyborov

6. Informacia o priprave IIl. Spravy o plneni Celostatnej stratégie o ochrane a podpore
P'udskych prav v SR (predklada predsednicka rady a ministerka spravodlivosti SR)

7. Ochrana l'udskych prav a zékladnych slobod v kontexte prijimania a realizacie opatreni na
zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19 (predklada verejna ochrankyna prav)

8. Informécia o legislativnych opatreniach Ministerstva kultiry SR na posilnenie pravnej
ochrany novinarov, slobody prejavu v SR aVv oblasti poskytovania dotacii (predklada
ministerka kultary SR)

9. Informacia k legislativnemu procesu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o Staitnom obcianstve Slovenske;j
republiky v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej

republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov;
LP/2020/304 (predklada podpredseda rady za ob¢iansku spolo¢nost’ Kalman Pettcz)

10. Informacia k procesu pripravy zmien volebnych zakonov (predklada podpredseda rady za
obciansku spolo¢nost’ Kalman Petocz)



BOD I.

V prvom bode programu podpredseda rady a statny tajomnik Ministerstva spravodlivosti SR
(dalej len ,,ministerstvo) Michal Luciak uviedol Informaciu o reformnom pline pre
justiciu a pripravované opatrenia ministerstva (d’alej len ,,reformny plan*). Ako uvodom
uviedol, materidly k reformnému planu boli zaslané vSetkym c¢lenom a ¢lenkdm rady pred
zasadnutim na blizSie oboznamenie.

K najvyznamnej$im pripravovanym legislativnym opatreniam ministerstva patri navrh
uistavného zdkona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,novela ustavy*). Novela tstavy bola schvéalend na
rokovani vlady SR dia 30. septembra 2020 a v aktudlnom obdobi bude predmetom rokovania
na pode Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*). Navrhovana pravna tuprava
sa zameriava predovSetkym na: reformu zlozenia sudnej rady; previerky majetkovych
pomerov sudcov a sudcovskej sposobilosti; reformu kreovania Ustavného stidu SR (d’alej len
,US SR%); tpravu niektorych pravidiel konania pred US SR, najmi zavedenie moZného
prepojenia konania o st'aznosti fyzickych a pravnickych oséb s konanim o sulade pravnych
predpisov; zavedenie vekového cenzu pre zanik funkcie sudcu vSeobecného sidu a sudcov
US SR atiprava statusu sudcov vieobecnych sudov; zriadenie Najvyssieho spravneho sidu
Slovenskej republiky a s tym spojené suvisiace nové nastavenia pravomoci US SR.

V ramci reformného planu justicie bol pripravovany vladny névrh zékona o vykone
rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,novela zadkona o zaisteni majetku®), ktory bol schvaleny na pode NR SR
diia 22. oktobra 2020. Cielom novely zdkona o zaisteni majetku je zefektivnit systém
zaistovania majetku a zabezpecit’ jeho spravu. Navrh zékona tiez zavadza dve nové skutkové
podstaty trestnych ¢inov, a to trestny ¢in ohybania prava a trestny ¢in prijatia a poskytnutia
nalezitej vyhody (tzv. prikrmovanie).

Dal3ou aktualne pripravovanou zmenou je navrh novely zikona o obetiach trestnych &inov
aozmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni zakona ¢. 231/2019 Z.z. a ktorym sa
meni a dopiiia zikon NR SR ¢&. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore Vv zneni neskor3ich
predpisov, ktora bola od 9. do 30. oktobra 2020 predmetom medzirezortného
pripomienkového konania. V zmysle novely sa navrhuje aj poskytovanie pravnej pomoci
v inych civilnych konaniach ako len pri vymahani naroku na nahradu $kody, a teda navrhuje
sa rozSirenie poskytovania pomoci pri navrhoch na vydanie neodkladného opatrenia, ktoré
chrani obet’ pred dalS$im kontaktom a viktimizéciou zo strany pdachatela. Pre ucely
poskytnutia odSkodnenia sa navrhuje rozsirit okruh obeti nasilnych trestnych Einov
0 pozostalé blizke osoby, ktoré v Case smrti Zili so zomretym v spolocnej domécnosti
Vv pripade, ak bola nasilnym trestnym ¢inom spdsobena smrt’ a o obete trestného Cinu tyrania
blizkej a zverenej osoby, trestného ¢inu nedobrovol'ného zmiznutia, ktorym bola spdsobena
nemajetkova ujma.

Pre zabezpecenie pristupu obeti doméceho nésilia ku komplexnej odbornej pomoci
garantovanej zdkonom o obetiach sa tieZ navrhuje vytvorenie siete tzv. intervenénych
centier. Tento model je zalozeny na koordinacii ¢innosti a previazani policajnej intervencie



s krizovou intervenciou a odbornou pomocou poskytnutou obeti alebo osobe ohrozenej
domacim nasilim bezprostredne po vyskyte domaceho nasilia.

Ministerstvo sa zameralo taktiez napripravu novely zakona o poskytovani dotacii
v posobnosti ministerstva, ktorej navrh bol od 1. oktobra do 21. oktobra 2020 predmetom
medzirezortného pripomienkového konania. V ramci zmeny sa navrhuji vypustit kulturne
aktivity zucelov dotacie, priznat odmenu c¢lenom hodnotiacej komisie z obcianskej
spolo¢nosti a zmiernit’ byrokraticku zataz. Poskytnutim rodného ¢isla ziadatela sa zjednodusi
ziskavanie informacii zo socialnej a zdravotnej poistovne a sudov ministerstvu s ohladom na
zakon o eGovernmente.

Po tvode podpredseda rady a Statny tajomnik otvoril diskusiu k predmetnému bodu. V ramci
nej vystapil ¢len rady Michal Davala, ktory ministerstvu adresoval otazky, ¢i v ramci
navrhovanej legislativnej upravy nového trestného Cinu zneuzitia prava predkladatel
neuvazoval o zadefinovani legalnej definicie — ,,svojvol'né uplatnenia prava pri rozhodovani
sudcu‘ priamo v novele zdkona o zaistovani majetku, nakol’ko tento pojem by mohol z jeho
pohladu a d’alsich pravnikov sposobovat’ v praxi uréité vykladové nejasnosti, ¢i pochybnosti.
Dalej otvoril otazku k persondlnemu rozsahu uvedeného trestného &inu, t.j ¢ sa bude
aplikovat’ len na sudcu, prisediacich arozhodcov rozhodcovskych sudov, resp. z akého
dovodu boli vyluceni vyssi stidni tradnici.

Na otdzky za ministerstvo spravodlivosti, ako vecne prislusny rezort, zodpovedal generalny
riaditel’ sekcie legislativy Juraj PaluS. Ako uviedol, nie je potrebné pojem svojvola legalne
definovat’ v Trestnom zékone, nakolko v rdmci disciplinarnej zodpovednosti sudcov je uz
sucast'ou skutkovej podstaty disciplinarneho previnenia od roku 2000. Stcasne v tejto veci
doplnil, Zze dovodova sprava k navrhu zakona o zaisteni majetku prinasa pohl'ad a odpoved
ako k tomuto pojmu treba pristupovat, a preto prave dovodova sprava ma sluzit’ ako legalny
vyklad zdkona pre stdy, ktoré ho budu aplikovat. Z hl'adiska zodpovedania druhej otdzky
uviedol, Ze na subjekt, ktory je pachatelom trestného €inu treba nazerat’ z pohl'adu sudcov
a tych, ktori vydavaji konecné rozhodnutia, rozhodnutia vo veci. V pripadoch rozhodnuti
vydanych vys$§imi stdnymi turadnikmi sa nejedna o rozhodnutia kone¢né, a preto su
preskiimatel'né a zmenitelné rozhodnutim sudcu. Rovnako dodal, Ze oCakava skor diskusiu
0 tom, €i nerozsirit’ tato skutkovu podstatu na akéhokol'vek verejného cinitel’a, resp. nositel'a
verejnej moci, ktory vydava rozhodnutia bez ohladu na to, aky vyznam, ¢i dosah pre
fungovanie v spolo¢nosti tieto rozhodnutia maju. Zaverom svojho vystupenia uviedol, Ze
navrhovani novu skutkovli podstatu trestného Cinu treba vnimat® v rovine generdlnej
prevencie. Stcasne pripomenul, Ze uznesenie o vzneseni obvinenia vo¢i osobe sudcu je
opravneny podat’ len prokuritor Generalnej prokuratiry SR. Z hl'adiska utvarov policie je
Vtomto smere dand poOsobnost Narodnej kriminalnej agentary (d’alej len ,,NAKA®)
a o trestnych ¢inoch voéi osobe sudcu je opravneny rozhodovat’ Specializovany trestny sud.
Preto mozno ocCakavat’, ze Generalna prokuratiura spolo¢ne s NAKA bude vediet’ rozliSovat,
kedy sa jedna o pravny nazor sudcu a kedy 0 svojvol'u pri rozhodovani.

Po ukonceni diskusie sa pristupilo k hlasovaniu, rada prijala uznesenie ¢. 245 ktorym zobrala
na vedomie informaciu o reformnom plane pre justiciu a pripravované opatrenia ministerstva.




BOD II.

V druhom bode programu uvodom vystipil ¢len rady Michal Davala, ktory odévodnil navrh
zaradenia bodu programu — Informacie ku konaniu Eurépskej komisie vo¢i Slovenskej
republike vo veci segregicie romskych deti vo vzdelavani zo strany obcianskej komory
Vv rade

Ako uviedol, Europska komisia (d’alej len ,,EK*) v oktobri 2019 adresovala Slovenske;j
republike oddvodnené stanovisko vo veci segregacie romskych deti, v ktorom vyzvala
Slovenskt republiku, aby dodrziavala pravidla EU tykajice sa rovnakého zaobchadzania
srémskymi Zziakmi, odvolavajuc sa na smernicu EU orasovej rovnosti zakazujicu
diskriminaciu z dévodu rasového alebo etnického pdvodu vo viacerych kli¢ovych oblastiach
zivota, vratane vzdelavania. Stcasne bola zo strany EK uréend Slovenskej republike lehota 2
mesiace na prijatie prislunych opatreni za Gdelom dodrZiavania pravidiel EU v oblasti
rovnakého zaobchédzania.

Clen rady Michal Davala su¢asne doplnil, Ze z verejne dostupnych zdrojov nie je mozné
ziskat' dostato¢ny podklad o tom, ako Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(dalej len ,MSVVaS SR*) odpovedalo na list zo strany EK, t.j. aké opatrenia boli zo strany
Slovenskej republiky v tejto veci prijaté, resp. o akych opatreniach bola EK informovana.
Clenovia obéianskej spolo¢nosti vrade sa rovnako zaujimali o aktudlne §tadium tohto
procesu.

Podpredseda rady Michal Luciak pri tejto prileZitosti poziadal §tatnu tajomnicku MSVVaS SR
Moniku Filipovii 0 zodpovedanie predmetnych otazok a pribliZzenie aktualneho stavu konania
EK voci Slovenskej republike.

Statna tajomnicka ¢lenov rady informovala, ze MSVVaS SR zasielalo svoju odpoved EK
vV mesiaci oktober 2020, ktora obsahovala 30 stran podrobnych informacii. Napriek
uvedenému EK zaslala Slovenskej republike vyzvu zo dna 30. marca 2020 na zodpovedanie
dopliyjacich 10 otazok s lehotou na vypracovanie 2 mesiace. Odpoved adresovand EK,
konkrétne komisarke pre rovnost’ v Bruseli bola zasieland ministrom Skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR 10. jina 2020 prostrednictvom Staleho zastupenia EU v Bruseli. Odpoved’ bola
vypracovana participativnym spdsobom, na jej priprave a vypracovani sa podielali vecné
titvary na MSVVa$ SR, priamo riadené organizacie MSVVa$S SR, hlavna §kolska indpektorka
a rovnako externé dotknuté organy.

Ako uviedla, MSVVaS SR je nadalej v intenzivnom pracovnom kontakte so Stalym
zastapenim EU v Bruseli, s EK ale i zahrani¢nymi partnermi, ktori ¢elia podobnym vyznam
ako Slovenska republika, t.j. s Ceskou republikou a Mad’arskom. MSVVa$ SR je v suéasnosti
v §tadiu o¢akavania odpovede zo strany EK na zasielané listy zo strany Slovenskej republiky.

Statna tajomnicka v ramci svojho prihovoru predstavila aj planované kroky MSVVaS SR na
ceste k odbtravaniu a eliminacii problémov so segregaciou, v zmysle ktorych buda prijaté
d’alSie opatrenia na podporu inkluzivneho vzdeldavania. V oktobri 2020 sa spustil Nulty akény
plan Stratégie inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani s prioritnymi oblastami
a opatreniami na obdobie oktober 2020 az december 2021, ktoré zahfilaji navrh



legislativnych zmien za u¢elom posilnenia zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani. Navrh
novely sa planuje predlozit v prvom §tvrtroku 2021. MSVVaS SR rovnako planuje
vytvorenie metodiky pre predchadzanie a odburavanie segregovaného vzdelavania pre
jednotlivych aktérov vzdeldvania a prostrednictvom dotacnej schémy podporit’ neziskové
organizacie, ktoré poskytuju starostlivost detom z marginalizovanych rémskych komunit
v ranom a predskolskom veku. Implementacia povinného predSkolského vzdeldvania je
naplanovana od septembra 2021.

Nasledne bola otvorena diskusia, v ramci ktorej vystipila ¢lenka rady Dagmar Hornd, ktora
uviedla, Ze by bolo vhodné vyuzit' potencial monitorovacej komisie pre Prioritu I. -
vzdelavanie a pokracovat’ v participativnom procese stratégie inkluzivneho vzdelavania, d’alej
v legislative definovania segregacie a desegregacie a Cerpani prostriedkov z Europskych
strukturalnych a investi¢nych fondov (d'alej len ,,ESIF“) vtomto obdobi aV priprave
budiiceho obdobia 2021 — 2027.

Pani $tatna tajomnicka uviedla, Ze prioritou MSVVaS SR je vyuzit ESIF prave na distanéné
vzdeldvanie zahriiujuc i deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Z tohto hl'adiska je preto
dolezité sustredit’ sa na podporu terénnych pracovnikov atieZ online vzdeldvanie formou
podpory a vybudovania bezdrétového pripojenia na internet v komunitnych centrach.

V diskusii k tomuto bodu vystipil i ¢len rady Michal Davala, ktory polozil otazku, ¢i sa
pripravuje model procesu diagnostiky, ¢i bude implementovany na celom tGzemi Slovenska,
a tiez ¢i forma tohto modelu bude ako pravne zavédzny predpis, resp. metodické usmernenie.
Statna tajomnicka uviedla, Ze v problematike diagnostiky zatial nemozno odpovedat
konkrétne, ¢i sa budu prijimat’ opatrenia v rdmci celého Gizemia, pripadne formou odporucani,
a to i vzhl'adom na mnozstvo a réznorodost’ ziakov (Specialne $koly, marginalizované romske
komunity). St¢asne doplnila, ze i medzi odbornikmi na danu problematiku nad’alej prebieha
diskusia, ako dany problém riesit’ v spolupraci s MSVVa$ SR.

Po ukonceni diskusie pristiipil podpredseda rady k hlasovaniu a rada prijala uznesenie ¢. 246,
ktorym zobrala na vedomie Informdaciu ku konaniu Eurdpskej komisie vocéi Slovenskej
republike vo veci segregacie romskych deti vo vzdeldvani.

BOD IlIlI.

V bode tri programu vystipila prostrednictvom online prenosu c¢lenka rady Adriana
Mesochoritisovd, ktord v mene Cc¢leniek aclenov obcianskej komory rade otvorila
a prezentovala navrh uznesenia rady k listu komisarky Rady Eurdpy pre 'udské prava zo dna
7. septembra 2020 a stanoviskd medzindrodnych odbornych organizécii pre gynekoldgiu,
interrupciu a antikoncepciu k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopia zékon &. 576/2004 Z.
z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaja niektoré zakony (d’alej len ,,novela zakona o zdravotnej starostlivosti®).



Ako uvodom ¢lenka rady Adriana Mesochoritisova uviedla, rada ako staly, odborny
a poradny organ vlady SR v zmysle svojho Statitu okrem iného zaujima aj stanoviska
a prijima uznesenia k ndvrhom zakonov a inych v§eobecne zadviaznych predpisov, ktoré mozu
mat’ dosahy na ochranu a dodrziavanie I'udskych préav, a preto ¢lenovia ob¢ianskej spolo¢nosti
vnimali potrebu otvorit’ diskusiu k navrhu zédkona o zdravotnej starostlivosti, ktory sa dotyka
reprodukénych a sexualnych prav Zzien. Informovala, ze hlasovanie v NR SR dna 30.
septembra k tomuto navrhu zakona nebolo mozné uskuto¢nit’, a preto bolo presunuté na
oktobrovi schddzu. Uclelom zaradenia tohto bodu vramci programu bolo rovnako
oboznamenie ¢lenov s listom komisarky Rady Eurdpy zo 7. septembra 2020, s listom
Medzinarodnej federacie pre gynekologiu a porodnictvo a Medzinarodnej federacie
odbornikov a odbornicok v oblasti interrupcie a antikoncepcie adresovany poslancom
a poslankyniam NR SR.

Ako dalej clenka rady informovala, komisdrka Rady Eurépy vo svojom liste vyzyva
poslancov a poslankyne NR SR odmietnut’ akékol'vek navrhované legislativne opatrenia,
ktoré by z praktického ako ipravneho hladiska viedli k obmedzeniu pristupu Zien k ich
sexudlnemu a reprodukénému zdraviu aich pravam, atiez k ich pristupe k bezpe¢nym
a legalnym interrupciam. Komisarka sii¢asne upozornila aj na navrh predizit’ povinni ¢akaciu
lehotu na vykonanie interrupcie zo 48 hodin na 96 hodin a rozSirenie jej uplatiiovania na
vSetky situdcie, okrem pripadov, ked’ je bezprostredne ohrozené zdravie zeny. Komisarka
poukazuje aj na zavedenie novej poziadavky na povolenie vykonavania interrupcie zo
zdravotnych dovodov na poklade vyziadania si 2 zdravotnych lekarskych posudkov, ktoré
tieto dovody potvrdzuji, v porovnani so sicasnym jednym lekdrskym potvrdenim,
s vynimkou poskytnutia neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Dalej poukazuje aj na zmeny
napr. Vvsuvislosti s informaciami o umelom preruseni tehotenstva a zhromazd’ovanim
a zdielanim osobnych udajov, ktoré maji potencial vytvorit’ podstatnli prekazku k bezpecnym
a legdlnym interrupciam. Pripomina Slovenskej republike, Ze vSetky tieto opatrenia st
v rozpore nielen susmerneniami Svetovej zdravotnickej organizacie, ale st v rozpore aj
S odporucaniami, ktoré boli adresované Slovenskej republike zo strany Organizacie
Spojenych narodov, ato najmd Vyboru pre diskriminaciu zien a Vyboru pre hospodarske,
socidlne a kultirne prava.

Stanovisko za Ministerstvo zdravotnictva SR (dalej len ,,MZ SR*) prezentoval v zastlipeni
Statneho tajomnika MZ SR pan docent Jozef Kaluzay, riaditel odboru zdravotnej
starostlivosti. V reakcii na predkladatel’ku a ¢lenku rady uviedol, ze MZ SR, resp. sekcia
zdravia aodboru zdravotnej starostlivosti velmi dosledne posudila novelu zakona
0 zdravotnej starostlivosti navrhovanii niekol’kymi poslancami a poslankynami NR SR
z odborného klinicko-medicinskeho hladiska. Pri posudzovani novely boli zohl'adiiované aj
stanoviska medzindrodnych organizacii, medzi nimi aj tych, ktoré vo svojom vystipeni
uvadzala predkladatel’ka uvedeného bodu zasadnutia.

Ako dalej riaditel’ odboru zdravotnej starostlivosti ¢lenov a ¢lenky rady informoval, vykon
medicinskeho abortu z odborného klinicko-medicinskeho pohl'adu je na rozmedzi toho, ¢o
mozno oznacit’ za zdravotnu starostlivost, nakol’ko cielom zdravotnej starostlivosti je vzdy



dosiahnut’ urcity zdravotny prospech jedinca, ¢im v §irSej rovine mozno hovorit' aj
0 prospechu pre verejné zdravie. V pripade vykonu medicinskeho potratu dnes nemozno
V rozvinutych, ale aj v menej rozvinutych krajinach hovorit’ o dosiahnuti zdravotného
prospechu.

Dalej uviedol, Ze prinos zdravotného vykonu musi byt zpohladu MZ SR zjavny,
jednoznacny a signifikantny, nakol’ko zdravotny vykon vratane medicinskeho abortu narusuje
vzdy telesnu integritu a sukromie pacienta, v tomto pripade telesni integritu zeny. Preto
nevykonanim medicinskeho abortu nemoéze byt z pohl'adu mediciny pravo na telesnu integritu
a sutkromne pacienta nijakym sposobom narusené. Uvadza tiez, ze doterajsi medicinsky
apravny vyklad k problematike medicinskeho potratu na ziadost Zeny v pripade
neplanovaného tehotenstva nemozno povazovat’ za nemenny celok, najmé z pohl'adu pokroku
v medicinskej, ale aj medicinsko-pravnej, socialnej a Pudsko-pravnej vede. Coraz viac je
pozorovany negativny dlhodoby vplyv na vykonanie medicinskeho potratu na zdravie matky,
celej rodiny a v SirSom kontexte aj na verejné zdravie

V stvislosti s navrhom o prediZenie lehoty zo 48 hodin na 96 hodin (4 dni), MZ SR uvadza,
7ze inavrhovand lehota 4 dni je prili§ kratka na porozumenie a prijatie informovaného
rozhodnutia, ato i s ohladom na medicinske poznatky a prax, ktord potvrdzuje doélezitost
multidisciplinarneho pristupu a timového rozhodnutia lekarov vo vaznych medicinskych
diagnozach, vratane medicinskeho abortu. MZ SR s navrhom na prediZenie lehoty preto
suhlasi, rovnako s poziadavkou druhého lekarskeho posudku. MZ SR sucasne dodava, ze
predlozeny poslanecky navrh nehovori o moznosti, respektivne nemoZznosti vykonat’ potrat
ako taky, neobmedzuje preto pristup k tomuto z odborného hladiska problematickému
vykonu.

MZ SR preto na podklade vysSie uvedenych vyhrad ziadalo o preformulovanie navrhu
predlozeného uznesenia rady, resp. nehlasovania o iom.

Podpredseda rady nasledne otvoril diskusiu k predmetnému bodu zasadnutia.

V diskusii reagoval poslanec Radovan Marcin€in, poslanec NR SR, ktory vystipil za
Ustavnopravny vybor NR SR. Vo svojom prihovore ¢lenom a ¢lenkam rady uviedol, Ze sa
stotoznuje s ndzorom MZ SR, ktoré konStatuje v predkladacej sprave k navrhu novely zakona
0 zdravotnej starostlivosti, Ze zavadzané inititaty, ako napr. prediZenie lehoty zo 48 hodin na
96 hodin, kvalitnej$i rozsah informac¢nej a poucovacej povinnosti, regulacia reklamy,
uhradzanie druhej lekérskej spravy zo zdravotného poistenia, ¢i poskytnutie hmotného
zabezpelenia zeny nemozno povazovat’ za exces, S ohladom na nalez US SR, sp. zn. PL US
12/01 zo 4. decembra 2007. Sucasne sa vyjadril, Ze v liste pani komisarky nenachadza
konkrétne ustanovenie Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach. Zaverom uviedol, ze
konstatované predizenie lehoty zo 48 na 96 hodin nemozno povazovat’ za obmedzenie prava
zien na interrupciu, nakol'ko aj v niektorych eurdpskych krajindch je tato lehota dlhsia, napr.
Vv Taliansku (7 dni), Belgicku (6 dni), Holandsku (5 dni), a preto odporucil ¢lenom a ¢lenkam
hlasovat’ proti navrhu uznesenia rady.



Nasledne opétovne vystipila prekladatelka navrhu uznesenia, ktord pripomenula, ze
Slovenska republika je viazana viacerymi dohovormi, ktoré prizndvaju zenam pravo na
zdravie v zmysle ¢l. 12 Dohovoru o vsetkych formach diskriminacie zien, ktory zahfia aj
pravo na pristup k véasnym, bezpeénym a finanéne dostupnym interrupénym sluzbam. Dalej
uviedla, ze zeny nemaju pristup k bezpecnej legalnej interrupcii, pretoze vo viac ako tretine
okresov na tizemi Slovenskej republiky su legalne interrupcie nedostupné, a to aj s ohladom
na vyhradu vo svedomi lekéarov, ktord na Slovensku tiez nie je dostato¢ne upravena. Vybor
pre OSN pre odstranenie diskriminacie zien (d’alej len ,,vybor OSN*) sucasne odporucal
Slovensku, aby z verejného zdravotného poistenia zabezpecila univerzalne pokrytie vsetkych
nakladov stvisiacich s legdlnymi interrupciami, vratane interrupcii na ziadost’, ako aj vydavky
modernej antikoncepcie, aby bol d’alej zrevidovany zakon o zdravotnej starostlivosti a boli
zruSené Cakacie lehoty s cielom zabezpecit’ pristup k bezpe¢nym interrupciam. V nadvédznosti
na odporucanie vyboru OSN uviedla, Ze z medicinskeho hladiska cakacie lehoty nemaji
ziadne odovodnenie a z 'udsko-pravneho hl'adiska sa povazuju za reStriktivne. Uviedla tiez,
ze S§taty, ktoré zaviedli reStrikcie, neboli Uspesné v znizovani poctu interrupcii, naopak
podarilo sa im iba ohrozit’ zdravie Zien, nakol'’ko vyhl'ad4vali interrupénu starostlivost’ v inych
krajinach (tie, ktoré si to financne mohli dovolit), resp. siahali po prostriedkoch, ktoré
z hl'adiska bezpecnosti mozno oznalit' za zdravie a zivot ohrozujice. Uvedené v mnohych
pripadov viedlo k prehibeniu socidlnej nerovnosti.

Docent Kaluzay akceptoval dolezitost apotrebu Tudskych prav aprav stvisiacich
s reprodukénym a sexualnym zdravim, aako uviedol, tejto problematike je venovana
adekvéatna pozornost’ aje rieSena aj zpohladu odboru zdravotnej starostlivosti. Ako
informoval, MZ SR pri hodnoteni poukazovalo na skuto¢nost, ze zdravotnd starostlivost’
Zenam, tehotnym Zendm nie je poskytovana uplne podla poznatkov antropologickych vied,
a preto tehotna Zena, ktora ziada vykon interrupcie je vystavovana situacii, kedy sa musi
rozhodovat’ relativne rychlo, priCom dopad jej rozhodnutia ju sprevadzany v priebehu Zivota.
Zaverom uviedol, ze poznatky ktoré prichadzaji od zahrani¢nych organizacii, nie vzdy
celkom reflektuju a komplexne vyhodnocuju negativne dopady na vykon interrupcie.

Zaverom diskusie predniesol svoj navrh na preformulovanie nadvrhu uznesenia rady v Casti B,
podl'a ktorého by rada zobrala na vedomie po vypocuti odbornych argumentov stanovisko MZ
SR k predlozenému navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaja niektoré zakony, oproti pévodne navrhovanému zneniu navrhu uznesenia v ¢asti B,
ktoré odporucalo MZ SR oboznamit’ sa s odporaaniami komisarky Rady Eur6py pre 'udské
prava a d’alSich odbornych a profesnych organizacii adresovanych Slovenskej republike.
a sucasne odportcalo MZ SR vypracovat vladny ndvrh zdkona, ktory odstrani existujlice
obmedzenia v pristupe k bezpecnych avCasnym interrupcidm v pravnej Uprave
reprodukénych prav zien a vyuzit' ich vo svojej d’alSej Cinnosti, ktorda musi byt vedena
primarne odbornymi argumentami.



Podpredseda rady po ukonceni diskusie otvoril hlasovanie a vyzval ¢lenov a ¢lenky rady na
hlasovanie 0 pozmenujucom navrhu uznesenia na podklade formulacie MZ SR. Tento
pozmenujuci navrh nebol radou podporeny, a preto sa opdtovne hlasovalo o povodnom zneni
navrhu uznesenia. Tento ndvrh bol radou podporeny nadpoloviénou vacSinou hlasujicich
pritomnych ¢lenov a €leniek a rada prijala uznesenie ¢. 247 k listu komisarky Rady Europy

pre l'udské prava zo dia 7. septembra 2020 a K stanoviskam medzindrodnych odbornych
organizacii pre gynekoldgiu, interrupciu a antikoncepciu k ndvrhu zdkona, ktorym sa meni
adopita zikon & 576/ 2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré zakony: ktorym prerokovala
avzala na vedomie v bode A. 1 list komisarky Rady Eurdpy pre l'udské prava zo dna 7.
septembra, v bode A. 2 list Medzinarodnej federacie pre gynekoldgiu a porodnictvo zo dna
11. septembra 2020 av bode A.3 list Medzinarodnej federicie odbornikov a odborni¢ok
aVvbode B. odporucila Ministerstvu zdravotnictva SR oboznamit’ sa S odporucaniami

komisarky Rady Eurépy pre 'udské prava.

BOD IV.

V bode Styri programu vystupila ¢lenka rady Adriana Mesochoritisova, ktord predniesla za
obciansku spolo¢nost’ v rade navrh uznesenia rady k procesu prijimania navrhu ziakona
0 finan¢nej podpore deti a rodin (d’alej len ,,navrh zakona o financnej podpore rodin®)
V gescii Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej len
»-MPSVaR SR*). Ako uviedla, MPSVaR SR pripravilo a predlozilo na rokovanie vlady SR
navrh zékona 0 finan¢nej podpore, ktory zdsadnym spdsobom zasiahol do dotéacii na podporu
rodovej rovnosti, ato bez participacie obcCianskej spolo¢nosti na tomto procese. Nazov
dotacného programu bol rovnako premenovany na dotdciu na podporu rovnosti prileZitosti
zien a muzov, ¢im sa meni aj podstata a U€el poskytovania dotacie. Rovnako tento navrh na
zmenu dota¢ného zakona bol v€leneny s nesuvisiacimi ¢astami inych zékonov, ¢o z pohl'adu
¢lenov a Cleniek rady vyvolava pochybnost’ o imysle predkladatel’a.

Navrh zakona o finanénej podpore rodin v ramci legislativnej pripravy a pripomienkovania
nebol prerokovany vo Vybore pre rodovll rovnost’ a ani predloZeny na rokovanie rady, ¢i
rokovanie Rady vlady SR pre mimovladne organizacie, a to i napriek tomu, ze material sa
priamo dotykal rodovej rovnosti a fungovania mimovladnych organizacii, ¢i obcCianskej
spolo¢nosti. Do pozornosti v tejto suvislosti dala prekladatel’ka ¢lenom a ¢lenkdm rady ¢l. 2
smernice na pripravu a prekladanie materiadlov na rokovanie vlady SR, ktory stanovuje, ze ak
sa material tyka Cinnosti, pre ktoru bol zriadeny poradny organ vlady SR, je potrebné ho
V dostato¢nom ¢asovom predstihu pred predlozenim na rokovanie vlady SR posudit’ v tomto
poradnom orgéane. Za predloZenie materidlu tomuto poradnému organu vlady SR v tomto
pripade zodpoveda jeho prekladatel’. Sti€asne veduci uradu vlady SR v zmysle €l. 15 smernice
moze bezodkladne informovat predkladatela o nedostatkoch a poziadat’ o ich odstranenie,
najmd ak predloZzeny materidl nie je vstlade so smernicou, nebol zverejneny na
pripomienkovanie, alebo predlozeny na rokovanie poradnych orgénov vlady SR.



Clenovia a ¢lenky rady reprezentujiici ob&iansku spolo¢nost’ v rade rovnako uviedli, Ze z ich
pohl'adu rovnako prislo k poruseniu legislativnych pravidiel vlady SR, nakol’ko navrh zdkona
0 finan¢nej podpore bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania v skratenom
trvani 7 dni, namiesto obvyklych 15 dni, ¢im verejnost nemala dostatoc¢nu prilezitost
predlozit’ svoje pripomienky, ¢o bolo zo strany MPSVaR SR aj deklarované vo svojej sprave
0 participacii ob¢ianskej spolocnosti.

Predstavili preto na zasadnuti navrh uznesenia rady, v ktorom vyzvali vladu SR, vSetky
ministerstva a Ustredné organy Statnej spravy, aby aplikovali pravidla zapdjania sa verejnosti
do tvorby verejnych politik, aby dosledne aplikovali smernicu na pripravu a prekladanie
materidlov na rokovanie vlady SR a predkladali prislusné materidly, ktoré vecne spadaju do
posobnosti rady rade v predstihu, tak aby bolo mozné o tychto materidloch kvalifikovane
diskutovat' a prijimat’ k nim pripomienky, ¢i navrhy. Bod B navrhu uznesenia vyzyval
MPSVaR SR dodrziavat’ legislativne pravidla vlady SR a pravidld zapajania verejnosti do
tvorby verejnych politik pri materidloch predkladanych na rokovanie vlady SR, vratane
procesu prijimania Narodného akéného planu pre prevenciu a elimindciu nasilia na Zenach
2020 — 2025, Celostatnej stratégie rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej
republike a Ak¢ného planu rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti na roky 2020 — 2025
a predlozit rade informaciu o stlade pristupu MPSVaR SR k agende rodovej rovnosti
s medzindrodnymi  zdvizkami, osobitne S odporaCaniami  Vyboru pre odstranenie
diskriminacie Zien (CEDAW), Vyboru pre hospodarske, socialne a kultrne prava (CESCR).
Cast povodného uznesenia v ¢asti B, vktorej sa vyzyvalo MPSVaR SR zopakovat
medzirezortné pripomienkové konanie k navrhu zakona o finan¢nej podpore rodin bola zo
strany obcianskej spolo¢nosti vypustend, nakol’ko vlada SR na svojom rokovani 2 dni pred
zasadnutim rady schvalila tento zdkon, avSak pod zmenenym ndzvom ako navrh zakona,
ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v savislosti s podporou deti a rodin.

Za MPSVaR SR vystapila riaditel’ka rovnosti Zien a muZov arovnosti prileZitosti Zuzana
Brixova, ktora v nadvdznosti na prekladatel’ku navrhu uznesenia uviedla, ze MPSVaR SR
dodrzalo legislativne pravidlad vlady SR, a teda zo strany rezortu nebol zvoleny neobvykly
sposob predloZzenia navrhu zékona o finanénej podpore rodin do medzirezortného
pripomienkového konania. Ako uviedla, vtomto pripade sa jednalo o navrh zakona
predkladany mimo planu legislativnych tloh vlady SR, a preto bol zo strany MPSVaR SR
aplikovany dovod naliehavosti, v dosledku ¢oho trvalo medzirezortné pripomienkové konanie
7 dni, namiesto beznych 15 dni. Stcasne dodala, Ze tento postup umoziuju legislativne
pravidl4 vlady SR, a z jej pohl'adu je celkom bezny dokonca u inych rezortov.

Dalej boli &lenovia a ¢lenky rady informovani, Zze k navrhu zakona zaslalo tridsat jeden
subjektov celkovo stoosemdesiat pripomienok, z toho pétdesiatSest’ zasadnych, ¢ize z toho
hl'adiska sa nestotoZnila s tvrdenim, ze odborna verejnost’ nemala prilezitost’ adresovat’ svoje
pripomienky. Predkladatelia zdsadnych pripomienok boli zo strany MPSVaR SR prizvani na
rozporové konanie, kde boli tieto Gstne prejednadvané. Materidl sa na rokovanie vlady SR
predkladal s rozporom, nakol'’ko sa nepodarilo odstranit’ zasadn(i pripomienku splnomocnenca
vlady SR pre ob¢iansku spolo¢nost’.



Zaverom svojho vystipenia riaditel’ka odboru rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti
navrhla ¢lenom a ¢lenkam rady preformulovat’ predkladany navrh uznesenia, ato najmé
viaceré ustanovenia Casti B.

V diskusiu k tomuto bodu vystapil ¢len rady Michal Davala, ktory polozil otazku na dovody
naliehavosti, pre ktora bol navrh zakona predkladany v skratenom medzirezortnom konani;
a druhu, preco tento navrh zékona, ktorym sa zasadnym sposobom meni pristup k otazke
rodovej rovnosti nebol predlozeny na prislusny Vybor pre rodovt rovnost’, resp. na rokovanie
rady.

Na prva otazku ¢lena rady Michala Davala odpovedala Ivana Mrazkova, riaditel’ka odboru
stratégie socialnej ochrany deti a rodiny, ktora uviedla, ze dovod nalichavosti bol uplatneny
z casového hl'adiska, a to tak, aby navrh zdkona o finan¢nej podpore rodin mohol byt’ G¢inny
uz od 1. januara 2021. Ako uviedla, MPSVaR SR disponuje finanénymi prostriedkami,
ktorymi chce jednak podporit’ uz existujice dota¢né programy, ale sicasne sa chce zamerat’ aj
na podporu dobrovolnickej ¢innosti v oblasti socialnych veci a podporu funkcie rodiny
V rdmci novych dota¢nych programov. Rovnako pldnuje aj rozsirenie opatreni pre zdravotne
znevyhodnené deti a starSiu populdciu, a preto bol legislativny proces i tohto hl'adiska tomu
podmieneny.

Zuzana Brixova v odpovedi na druha otazku uviedla, ze situacia v stvislosti so zasadnutim
Vyboru pre rodovu rovnost’ nebola ideédlna, stretnutia so zastupcami obcianskej spolo€nosti
boli obmedzené z dovodu preventivnych opatreni proti Sireniu ochoreniu COVID-19, a teda
ziadne stretnutia vyborov sa nekonali. Situacia ju mrzi a bude sa usilovat, aby sa podobna
situdcia v ramci Vyboru pre rodovi rovnost’ uz neudiala.

Na uvedené reagoval aj podpredseda Vyboru pre deti a mladez Peter Guran, ktory doplnil, Ze
navrh zékona o finanénej podpore rodin nebol prerokovany participativne ani vo Vybore pre
deti amladez, ato inaprieck tomu, Ze predmetny navrh zadkona sa dotyka iagendy deti
a mladeze.

Opétovne reagoval €len rady Michal Davala, ktory uviedol, Ze prijatie zdkona s datumom
ucinnosti od 1. januara 2021 nie je dovodom na pouzitie prisluSného €lanku legislativnych
pravidiel vlady SR, ktory hovori o naliehavosti, nakol’ko tlohou kazdého Ustredného orgénu
Statnej spravy je naplanovat’ legislativne procesy tak, aby boli vSetky terminy dodrzané,
S dodrzanim pravidiel zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik, legislativnych
pravidiel vlady SR ako aj smernicou na pripravu a prekladanie materidlov na rokovanie vlady
SR, ktora zahfnia aj prerokovanie materidlov v poradnych organoch, ¢i vyboroch. Zaverom
iba zdoraznil, Ze argument lehdt na vysvetlenie naliehavosti neobstoji, nema pravnu podporu,
nakol’ko kazdé jedno ministerstvo z hl'adiska zdmeru prijatia legislativnej upravy v skratenom
Case by sa mohlo odkazovat na naliechavost, ¢im by prislo k zneuzitiu a obchadzaniu
legislativnych pravidiel vlady SR.



Do diskusie sa zapojil i splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, ktory
uviedol, Ze jednak ako splnomocnenec vlady SR atiez ako podpredseda Rady vlady pre
mimovladne neziskové organizacie zodpovedny za otvorené vladnutie si je vedomy, zZe
uvedeny proces nebol v sulade s otvorenym vladnutim, momentalne sa vSak uz navrh zakona
nachadzal v NR SR.

Sucasne navrhol doplnenie uznesenia v ¢asti A so znenim, v ktorom by sa vyzyvala vlada SR,
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy dosledne dodrziavat’ ustanovenia zakona
¢. 400/2015 Z.z. otvorbe pravnych predpisov a Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky,
najma ustanovenia tykajuce sa ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov a zverejiiovanie
predbeznej informdcie. Uvedeny navrh bol podmieneny z hl'adiska toho, Ze zo strany
MPSVaR SR nebola pred skratenym medzirezortnym konanim zverejnend predbeznd
informdcia, ¢im sti¢asne nebola vypracovand ani sprava o Ucasti verejnosti. Navrh doplnenia
uznesenia zo strany splnomocnenca vlady SR predstavoval tiez vyzvu do budtcnosti
predchadzat’ uvedenym vzniknutym situécidm.

Clenka rady Adriana Mesochoritisovd poziadala o doplnenie navrhu uznesenia v Gasti B,
V ktorom sa by vyzyvalo MPSVaR SR k plneniu uznesenia ¢. 65 zo 6. jina 2019 Vyboru pre
rodovu rovnost’.

Nasledne podpredseda rady vyhlasil kratku prestavku, v ramci ktorej poziadal ¢lenov a ¢lenky
rady o dohodu vo veci koncipovania a kompletizacie znenia navrhu uznesenia rady v zmysle
prezentovanych navrhov na doplnenie, ¢i zmenu. Nakolko prislo k dohode medzi
navrhovatel’kou a ¢lenmi, ktori predniesli svoje vyhrady na zmenu navrhu uznesenia,
podpredseda rady otvoril hlasovanie 0 uzneseni ako celku.

Rada prijala uznesenie ¢. 248 k procesu prijimania navrhu uznesenia o finanénej podpore deti
a rodin Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

BOD V.

V bode V. vystupil tajomnik rady Maridn Fil¢ik, ktory otvoril bod zasadnutia tykajlci sa
Informacii zo zasadnuti vyborov. Ako informoval, v medzisesionalnom obdobi zasadal
Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny spolu tri krat, rovnako zasadal aj Vybor pre
predchadzania aeliminaciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem
intolerancie. Vybor pre deti a mladez, Vybor pre rodovu rovnost’ a Vybor pre osoby so
zdravotnym postihnutim uskutoc¢nili hlasovanie o materialoch prostrednictvom procedury per
rollam. Vybor pre LGBTI a Vybor pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti I'udskych
prav arozvojového vzdeldvania nezasadali. VSetky informacie zo zasadnuti vyborov boli
¢lenom a ¢lenkam rady zasielané.

V ramci tohto bodu bol sucasne predstaveny aj splnomocnencom vlady SR pre narodnostné
mensiny Léaszlom Bukovszkym navrh legislativneho zameru zakona o narodnostnych



menSinach. Ako uviedol, 23. januara 2020 bolo v radmci zasadnutia Vyboru pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny prijaté zasadné stanovisko €. 4, ktorym Vybor pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny schvalil ndvrh legislativneho zdmeru zdkona o narodnostnych
mensindch a sucasne poziadal predsedu vyboru predlozit’ tento navrh na zasadnutie rady.

Prijatie nového zakona o narodnostnych mensinach podporila aj vlada SR v ramci svojho
programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020 — 2024, v ktorom si stanovila ciel’ prijat
tento zakon. Uloha prijatia zdkona je tieZ premietnutd v ramci legislativneho planu vlady SR.
Ako zaverom svojho vystipenia informoval pan splnomocnenec vlady SR, zakon sa planuje
predlozit’ na rokovanie vlady SR v poslednom stvrtroku budiceho roka 2021.

Podpredseda rady nasledne vyzval ¢lenov rady na hlasovanie, rada prijala uznesenie ¢. 249,
ktorym zobrala na vedomie Informéciu zo zasadnuti vyborov a uznesenim ¢&. 250 zobrala na

vedomie navrh legislativneho zameru zakona o narodnostnych mensSindch a odporucdila

predsednicke rady predlozit’ navrh legislativneho zameru zadkona o narodnostnych mens$inach
na rokovanie vlady SR.

BOD VI.

V bode Sest’ programu vystupil tajomnik rady, ktory predstavil bod: Priprava spravy
0 plneni CelosStatnej stratégie o ochrane a podpore IPudskych prav v Slovenskej
republike. Ako informoval, v zmysle uznesenia vlady SR v zneni uznesenia vlady SR
¢. 467/2015 auznesenia vlady SR ¢. 70/2016 k Celostatnej stratégii ochrany a podpory
Pudskych prav v Slovenskej republiky (d’alej len ,,stratégia‘) bola v zmysle bodu B.6 ulozZena
povinnost’ povinnym subjektom predloZzit’ ministerke spravodlivosti SR odpocet plnenia uloh
vyplyvajicich zo stratégie do 30. jina 2020. Ministerka spravodlivosti SR je nasledne
povinna v zmysle bodu B. 9 predmetného uznesenia predlozit’ spravu o plneni stratégic na
rokovanie vlady SR v termine do 31. decembra 2020.

Ministerstvo pri koncipovani spravy o plneni stratégie identifikovalo v materidloch od
zodpovednych subjektov niektoré oblasti, ktoré by bolo vhodné doplnit blizSimi
informéciami. Ako informoval tajomnik rady, ministerstvo z tohto dévodu navrhlo lehotu 3
tyzdhov, vramci ktorych by poziadalo jednotlivé dotknuté rezorty o sprostredkovanie
informacii a stiCasne ¢lenovia a ¢lenky rady by mohli rovnako pocas trvania tejto lehoty
adresovat’ svoje pripomienky, ¢i nadmety na doplnenie pripravy spravy stratégie. Sekretariat
rady preto v tychto intenciach pripravil i navrh uznesenia.

Nakol'ko clenovia a ¢lenky rady po odprezentovani uvedeného bodu tajomnikom nemali
ziadne navrhy na diskusiu, podpredseda rady vyzval na hlasovanie o predkladanom néavrhu
uznesenia.

Rada uznesenim ¢. 251 zobrala na vedomie Informéaciu 0 priprave spravy o plneni Celostatnej
stratégie o ochrane apodpore Tudskych prav v Slovenskej republike a stiasne poverila
sekretariat rady predlozit Spravu o plneni uloh uvedenych v Celo$tatnej stratégii ochrany




apodpory l'udskych prav v Slovenskej republike na rokovanie vlady SR po zapracovani
pripomienok vznesenvch ¢lenkami a ¢lenmi rady v lehote do 23. oktdbra 2020.

BOD VII.

V bode sedem podpredseda rady udelil slovo clenke rady a verejnej ochrankyni prav Marii
Patakyovej, ktora predstavila na zasadnuti rady fiou navrhnuty bod — Informaciu o ochrane
Pudskych prav azakladnych slob6d v kontexte prijimania a realizacie opatreni na
zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19.

Ako tivodom svojho prispevku pani verejna ochrankyna prav uviedla, verejny ochranca prav
je tym subjektom v systéme organov verejnej Statnej moci, ktorého ulohou je poukazovat’ na
ohrozovanie, porusovanie a neprimerané obmedzovanie zédkladnych prav pri vykone verejnej
spravy alebo pri vykone verejnej moci. Aj ked ochrana Zivota azdravia v Case boja
S pandémiou musia byt najvySSou prioritou, vSetky zdsahy do ustavne zarucenych prav
aslobod fyzickych apravnickych o0s6b musia byt vykondvané na zdklade
nespochybnitelného uUstavného ramca. Pre U¢inny boj s pandémiou je Vistych pripadoch
nutné obmedzit’ niektoré zakladné prava a slobody, kazdé obmedzenie zakladnych prav vSak
musi byt vzhladom na okolnosti primerané a jeho intenzita nesmie presiahnut mieru
nevyhnutnosti na dosiahnutie ucelu obmedzenia.

Ako d’alej ¢lenov a ¢lenky rady informovala, kancelaria verejného ochrancu prav (d’alej len
,KVOP*) sa konStruktivnym spdsobom snazila nadviazat komunikéaciu s jednotlivymi
organmi vykonnej moci, aby ich upozornila na pochybenia, ktorych vysledkoch mohlo byt
alebo aj bolo neprimerané obmedzovanie zakladnych prav. Poukazovala na 'udsko-pravne
uskalia pri zavadzani ,,Statnej karantény®, pri procesnom postupe v zamedzovani pristupu
cudzincov na uzemie SR, pri zavadzani karantény pre celé romske osady, pri ploSnom zakaze
nakupu pre seniorov mimo vyhradeny ¢as, pri prijimani obmedzeni pre seniorov
umiestnenych v DSS, pri obmedzovani poskytovania Standardnej zdravotnej starostlivosti
a v dalsich pripadoch obmedzeni na zaklade prijatych opatreni.

Najzasadnej§i problém, ktory KVOP identifikovala bol, Ze niektoré opatrenia Uradu
verejného zdravotnictva SR (d’alej len ,,UVZ*) mali pdsobnost’ na celom tuzemi SR, a preto
ich cast’ odbornej verejnosti povazovala za vSeobecne zavazny pravny predpis. V zmysle
platnej pravnej tpravy je prieskum vieobecne zavizného pravneho predpisu na US SR pre
fyzické a pravnické osoby nedostupny, navrh podla ¢l. 125 Ustavy SR mézu podat len
aktivne legitimované subjekty. Kedze vSak spominany clanok ustavy predpoklada len
prieskum takého pravneho predpisu, ktory je vydany ustrednym organom Statnej spravy, je
prieskum opatreni UVZ (ktory nie je Ustrednym organom S§tatnej spravy) z abstraktnej
kontroly ustavnosti vyluceny.

Ak by bolo opatrenie UVZ spravnym aktom, ako sa domnievala druha &ast odbornej
verejnosti, je potrebné ho povazovat' za akysi ,.hybridny* sprdvny akt, pretoze zavizuje
neuréity pocet adresatov, t.j. nie je individualne vymedzeny a ich adresatom nie je



individualna fyzicka alebo pravnickd osoba. Takyto spravny akt naS pravny poriadok
explicitne nepozna a pre jeho Specifickost’ si vyzaduje aj Specificki pravnu upravu, ktora v
takych pripadoch zabezpeci relevantnu pravnu ochranu. VSeobecna sprava zaloba podla § 177
Spravneho sudneho poriadku preskimava individudlne spravne akty. Umoziuje
Vv individualnom pripade doméhat’ sa ochrany subjektivnych prav proti rozhodnutiu organu
verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy, avsak vysledkom (v pripade, ze je
zalobca v konani uspesny) moze byt len zrusenie napadnutého rozhodnutia, ¢i opatrenia
suidom. Sud nemoze, Co by v pripade hybridného spravneho aktu bolo potrebné, svojim
rozhodnutim potvrdit, &i suspendovat’ individualny G&inok opatrenia UVZ voéi konkrétnej
osobe, nemdze rozhodnut’ o nezakonnosti postupu organu §tatu pri realizacii opatrenia UVZ.
Sud méze len zrusit opatrenie ako celok, &o v pripade opatrenia UVZ moze viest az
k absurdnej situacii, v ktorej sud s regionalnou posobnost’ou zrusi opatrenie s platnostou na
celom uzemi Slovenskej republiky.

Za vyznamny nedostatok tychto potencialnych prostriedkov napravy verejna ochrankyia prav
povazuje aj to, Ze negarantuju osobe, ktora je adresitom opatrenia UVZ urychlené konanie,
ktoré¢ je v tomto pripade nevyhnutné, ak méa byt pravna ochrana redlna. Pri opatreni, ktorého
prijatie reflektuje na vel'mi rychlo sa meniacu pandemicku situaciu, a ktorého platnost’ trva v
zéasade niekol’ko tyzdiov az mesiacov, kym ho nenahradi iné opatrenie, lehota na poskytnutie
adekvatnej pravnej ochrany nesmie presiahnut’ niekol’ko dni, nanajvys tyzdnov. Preto verejna
ochrankyna zastdva nazor, ze sifasnd prava uprava neumoziuje realizovat’ sudnu kontrolu
opatreni UVZ a vytvara pravnu neistotu, ktora moéze byt kedykolvek a vo&i komukol'vek
zneuzita bez akejkol'vek kontroly.

S ohl'adom na uvedené, preto verejnd ochrankyiia prav navrhla rade, aby prijala uznesenie,
ktorym odporuc¢i vlade SR iniciovat’ legislativnu zmenu tak, aby bol vytvoreny efektivny
systém pravnej ochrany adresatov protipandemickych opatreni.

Podpredseda rady a statny tajomnik ministerstva spravodlivosti sa verejnej ochrankyne prav
pod’akoval za jej aktivnu Cinnost’ a identifikdciu najzévaznejSich rizik a problémov, ktoré
stivisia s uplatiiovanim UVZ. Ako uviedol, ministerstvo vnima nevyhnutnost prijatia
legislativnej zmeny, ktord by reflektovala na takto vzniknuté situicie. Sucasne uviedol, Ze
predsednicka rady v tomto smere komunikuje s ¢lenmi vlady SR.

V diskusii vystupil ¢len rady Michal Davala, ktory doplnil, Ze z jeho pohl'adu sa rovnako
problematickym javi nedostato¢nd publicita opatreni, ktoré maju dopad na celom tzemi SR.
Bolo by preto vhodné zjednotit’ publikaciu prijimanych opatreni UVZ, aby kazdy ob&an mal
priestor dozvediet’ sa o ich presnom zneni. Pri celoStatnych opatreniach by ako ucelné videl
ich publikovanie v Zbierke zakonov. Stucasne otvoril otazku legitimity prijimanych opatreni,
ateda, ¢i by celotitne opatrenia mali byt prijimané UVZ ako rozpoétovou organizaciou
Statu, resp. by o nich malo rozhodovat’ prislusné ministerstvo, ¢i vlada SR ako kolektivny
organ Statu. V suvislosti S nedostatonou preskumatelnost'ou opatreni sa sucasne zamyslal
nad pripadnou moZznostou ich preskimania v buducnosti v rdmci kompetencie planovaného
novo vytvorené¢ho Najvyssieho spravneho sudu.



V diskusii nasledne vystapil riaditel’ Kaluzay z MZ SR, ktory uviedol, Ze zavadzanie novych
pravnych mechanizmov na ochranu zakladnych prav jednotlivca tak, ako bolo prezentované
na zasadnuti rady by mohlo ohrozit zavddzanie ucinnych protiepidemickych opatreni
v krizovom rezime. Ako uviedol, MZ SR a rovnako tak i UVZ sa snaZia pri prijimani opatreni
zohladnit vzdy dopad na konkrétneho jednotlivca a st prijimané za Ucelom ochrany
verejného zdravia. St¢asne vyjadril obavu, Ze zavadzanie tychto pravnych ramcov by z jeho
pohl'adu mohlo znefunkénit UVZ.

Verejna ochrankyna prav zaverom uviedla, ze si uvedomuje obavy, ktoré boli zo strany MZ
SR adresované, a preto je z tohto hladiska velmi ddlezitd komplexna a odborna priprava
v sucinnosti so vSetkymi zodpovednymi organmi a inStiticiami. Pripomenula, ze SR ako
demokraticky a pravny S$tdt musi ochranovat’ nielen zivot a zdravie svojich obcanov, ale
suc¢asne musi zabezpeCovat' aj ustavnu garanciu vSetkych prav, ktoré su tymto osobam
priznané v sulade s Ustavou SR a medzinarodnymi dohovormi, ktorymi je SR viazana, a to
i v ¢ase pandémie.

Nasledne vystipil ¢len rady a podpredseda Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim
Branislav Mamojka, ktory uviedol, Ze v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 je ¢asto
nedostato¢ne poskytovana zdravotna starostlivost’, alebo pristup k nej je stazeny, ¢im mnohé
zdravotné vykony nemoézu byt uskutocnované, alebo su odkladané, ¢o modze u mnohych
pacientov viest’ az ku zhorSeniu zdravotného stavu s trvalymi nasledkami.

Clen rady Kalman Petdcz doplnil, Ze je nevyhnutné zladit' vietky krizové rezimy tak, aby
zodpovedali principom pravneho Statu a boli konzistentné, predvidatel'né, transparentné, plne
oddvodnené a proporciondlne vo svojich dopadoch.

Jozef Kaluzay z MZ SR reagoval, Ze v medicine sa naopak vzdy vyzaduje individudlny
pristup, a preto ku kazdému pacientovi treba pristupovat’ jednotlivo, v zmysle jeho potrieb
a poziadaviek, v zauyjme presadenia najlepSieho umyslu.

Zaverom tohto bodu podpredseda rady vyjadril, Ze plne porozumel zaradeniu tohto bodu
verejnou ochrankynou prav v ramci programu, najmd na sposob, ktorym chcela ¢lenov
a ¢lenky rady upozornit’ na pravne rizika, ktoré mozu byt s touto situaciou spojené. Sucasne
uviedol, Ze zo strany Ziadneho ¢lena alebo ¢lenky nevnimal imysel spochybnit’ dobry zdmer,
cinnost, &i efektivnost’ prijimanych opatreni zo strany hlavného hygienika ¢&i UVZ, na druhej
strane stu¢asne doplnil, Ze moze v buducnosti nastat’ situacia, ked US SR, pripadne spravne
sudy spochybnia legitimitu vydavanych opatreni s dosledkom a zasahmi pre celu spolo¢nost’,
resp. vo veci individudlnych slobod jednotliveov zijucich na izemi SR.

Nasledne vyzval ¢lenov a ¢lenky na hlasovanie, rada prijala uznesenie ¢. 252, ktorym zobrala
na vedomie Informaciu o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd v kontexte prijimania
arealizacic opatreni na zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19 predloZzeni Verejnou
ochrankynou prav a sucasne tymto uznesenim odporucila vldde SR iniciovat legislativnu




zmenu na vytvorenie efektivneho systému pravnej ochrany adresatov protipademickych
opatreni.

BOD VIII.

V 6smom bode programu vystlpil Statny tajomnik Ministerstva kultiry SR Radoslav Kutas,
ktory predniesol Informaciu o legislativnych opatreniach Ministerstva kultiary SR (d’alej
len ,,MK SR*) na posilnenie pravnej ochrany novinarov, slobody prejavu v SR a v oblasti
poskytovania dotacii.

Uvodom svojho prispevku informoval, Ze v nadviznosti na plnenie programového vyhlasenia
vlady SR vznikla pri Rade vlady SR pre kultiru (d’alej len ,,RVSRK®) docasna pracovna
skupina pre stabilizaciu verejnopravneho vysielatela. Jej ulohou je navrhnat také modely
financovania Rozhlasu a televizie Slovenska (d’alej len ,,RTVS®), aby sa nielen stabilizovalo
financovanie RTVS, ale aj garantovala, resp. posilnila jej nezavislost' od $tatnej moci. Ako
Statny tajomnik d’alej uviedol, MK SR vnima existenciu tzv. dualneho systému médii ako
zakladny predpoklad zabezpecenia plurality médii ainformacii, existencia nezavislého
institucionalizovaného systému médii verejnej sluzby je toho nevyhnutnou sucast'ou.

MK SR tento rok zrealizovalo a rovnako ukonéilo projekt Revizie vydavkov v kultire Utvaru
hodnoty za peniaze, ktory sa realizoval s Instititom pre kultarnu politiku. Revizia vydavkov
Z pohladu $tatneho tajomnika najmé upriamila pozornost’ na skuto¢nost’, Ze neexistuje Ziadne
kvalitativne hodnotenie sluzby, ktort poskytuje verejnopravny vysielatel’, najma v kontexte
toho, ¢i su so sluzbou prijimajuci koncesionari spokojni alebo nie. Revizia vydavkov preto
odporucila v opatreni vytvorit' aj systém hodnotenia verejnopravnosti a kvality RTVS
S merate'nymi ukazovatel'mi a ich pravidelné monitorovanie.

Ukoncenie legislativnych prac ohladom revizie legislativneho ramca fungovania RTVS
Z hladiska financovania a institucionalnej Gipravy sa predpoklada v roku 2021.

V druhej Casti svojho prispevku uviedol, ze MK SR v suvislosti s povinnost’ implementovat’
revidovana smernicu 0 audiovizualnych medialnych sluzbach (2018/1808 zo 14. novembra
2018) pripravuje kompletne novy zdkonny ramec (medidlny zékon), ktory nahradi
V sucasnosti platnil prdvnu Upravu obsiahnuta v zdkone ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a

v

retransmisii a o zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni neskorSich
predpisov azakone ¢. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a
poskytovani inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (zédkon o digitdlnom vysielani) v zneni neskorSich predpisov.

Na tento ucel pracuje pri RVSRK docasna pracovna skupina pre rekodifikaciu pravnej
regulacie audiovizualnych medialnych sluzieb. Ukoncenie legislativnych prac na rekodifikacii
medidlnej legislativy sa predpoklada v roku 2021. Zasadnym posunom v oblasti medidlnej
regulécie je pravny koncept koregulacie, ked’ popri sebe bude pdsobit’ samoregulacny ramec —



systém samoregulacnych organov prostredia a ramec Statnej regulacie, ktory sa aktivuje v
pripadoch neexistujuceho organu samoregulacie alebo zlyhania mechanizmu samoregulacie.

Na expertnej urovni doslo k predbeznému rokovaniu s Ministerstvom hospodarstva SR v
otazkach samoregulacie reklamy (medialnej komer¢nej komunikécie).

V tretej Casti sa sustredil na planované legislativne opatrenia v oblasti ochrany novinarov. Po
vrazde investigativneho novinara bola na MK SR zriadend doCasna pracovna skupina pre
pravnu ochranu novinarov, ktorej ¢innost’ mala smerovat’ k zmenam v medialnej legislativnej
oblasti s cielom vyrazne posilnit’ ochranu novinarov a inych medialnych aktérov a sucasne na
pripravu legislativnej upravy skutkovej podstaty trestného ¢inu ohovérania ¢i inych civilnych
zalob na ochranu osobnosti. Aktivity predmetnej pracovnej skupiny vSak boli s oh'adom na
V tom case prebiehajuce rokovania tykajuce sa zmeny tlaového zakona na pode NR SR
pozastavene.

MK SR sa v sucasnosti ststredi na ochranu zdroja, ktord je v sti€asnosti garantovana len
vydavatelom periodickej tlace, tlaovym agentiram a vysielatelom. Ako potrebné sa preto
javi v ramci rekodifikacie medidlneho prava zjednotit’ a garantovat’ pravne ochranu novinarov
pri vykone ich povolania bez ohl'adu na typ média, v ktorom svoju ¢innost' vykondvaja
chraniac a zabezpecujuc ochranu zdroja.

Ako informoval $tatny tajomnik MK SR vo veci Gpravy trestného ¢inu ohovéarania uz prebehli
oficialne stretnutia v stéinnosti s ministerstvom. Predpokladany termin legislativnych prac je
zavisly od legislativneho procesu ministerstva v pripade trestného ¢inu ohovarania a
legislativneho procesu rekodifikacie (2021).

V poslednej Casti svojho vystipenia Statny tajomnik predniesol bliz$ie informacie vo veci
dota¢ného zakona a poskytovani dotacii MK SR.

Ako clenov a ¢lenky rady informoval, MK SR pripravilo Uplne novy zdkon o poskytovani
dotacii v posobnosti MK SR, ktorym boli niektoré doposial’ existujiice dota¢né tituly zruSené
anaopak nim boli niektoré nové dotaéné tituly zavedené. Uginnost’ zékona plati od
1. novembra 2020. Z hl'adiska dodrzania vSetkych legislativnych pravidiel vlady SR bol novy
dota¢ny zékon prijimany v ramci Standardného legislativneho procesu. V dosledku zhorSenia
epidemiologickej situacie v ramci druhej viny pripravilo MK SR na zmiernenie nasledkov
mimoriadnych situdcii v rdmci skrateného legislativneho konania zdkon, ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony v posobnosti MK SR v suvislosti s druhou vlnou pandémie
ochorenia COVID-19.

MK SR v zmysle nového dota¢ného zdkona bude modct’ poskytnut’ dotdciu zo Statneho
rozpoctu na novy dota¢ny program, akym je podpora a rozvoj medialnej vychovy, vratane
boja proti dezinformaciam. Tento program planuje MK SR spustit’ v roku 2021, na jeho
spustenie sa vyZaduje prijatie schémy $tatnej pomoci. Alokacia nie je zatial’ pre tento projekt
urcena.

Novy dota¢ny zdkon dalej vymedzuje kultarnu aktivitu oséb so zdravotnym postihnutim
alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel'stva ako kultarnu aktivitu, ktora je pripravena
alebo vykondvana tymito osobami alebo skupinami, alebo kultarna aktivita organizovana
alebo zabezpecCovana inym subjektom pre tieto osoby alebo skupiny.



Dotaény program kultura znevyhodnenych skupin zostava zachovany s alokaciu 980 tisic
EUR. Vramci neho mézu byt podporované projekty podporujuce rovnost prilezitosti,
integraciu  os6b so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin do
spolocnosti, prevenciu a odstraiovanie vsSetkych foriem nasilia, neznaSanlivosti alebo
diskriminacie, boj proti extrémizmu alebo predsudkom, vychova k tolerancii, posilnenie
socialnej alebo rodinnej stidrznosti, €i rozvoj medzikultirneho dialogu.

Po predstaveni uvodnych informacii z MK SR podpredseda rady otvoril k tomuto bodu
diskusiu.

V ramci diskusie vystupil podpredseda rady za obciansku spolo¢nost’ Kalméan Petdcz, ktory
vyzdvihol iniciativu prezentacie legislativnych zamerov a zdkonov MK SR, najmi s ohl'adom
na skuto¢nost’, Ze sloboda prejavu a pravo na informacie su zdkladnymi pravami, ktoré maja
byt v demokratickej spoloc¢nosti akcentované a sucasne chranené pred ich zneuzivanim, ¢i
poruSovanim. Ako uviedol, privital by iV budicnosti blizSie informovanie rady o d’alSich
pripravovanych legislativnych opatreniach na MK SR.

V diskusii vystapil i ¢len rady Michal Davala, ktory dal opidtovne do pozornosti uznesenie
rady €. 215 zo 14. marca 2019, konkrétne cast’ B.2, v ktorom sa vyzyvalo MK SR rozvijat’
konkrétne stratégie a mechanizmy podpory profesiondlnych médii a nezavislej investigativnej
zurnalistiky a napiiat aj daliie navrhy v sulade s OdporG¢anim Vyboru ministrov Rady
Eurdpy o pluralite médii a transparentnosti vlastnictva médii prijatom 7. marca 2018
(Odportcanie CM/Rec(2018)1 ). Ako uviedol, bolo by vhodné odporucania Vyboru ministrov
Rady Eur6py implementovat aj pri pripravovanych reformnych planoch MK SR.

Do diskusie sa zapojil i ¢len rady Martin Macko, ktory sa spytal, akym sposobom sa planuje
MK SR vysporiadat’ s dezinformaciami, nenavistnymi prejavmi v online médiach, ktoré su
mimo regulacného ramca atiez, ¢i sa pripravuje regulacia socialnych sieti. Rovnako sa
zaoberal otazkou, ¢i niektoré dotacné programy by nemali prejst’ pod niektory z nezéavislych
fondov.

Statny tajomnik informoval, 22 MK SR je vo fize hodnotenia a vyhodnocovania, ktoré
dotacné programy ponechat’ v rdmci svojej pdsobnosti, resp. ktoré pripadne presunut’ do
umeleckych, podpornych fondov. Této otdzka stile nie je uzavreta, predpoklada sa vyrieSenie
tohto problému v horizonte jedného az dvoch rokov.

Pokial’ ide o média, ktoré Siria dezinformacie a konSpiracné spravy, ale maju status televizii a
st dostupné na internete resp. v éteri, si ako uviedol Statny tajomnik regulované, nakol'ko
televizne vysielanie je regulované takmer celé. V pripade rozhlasového vysielania je
regulovany iba éter, ostatné média budi v zmysle smernice regulovat’ sCasti aj platformy, ak
sa bude jednat’ o audiovizudlnu medidlnu sluzbu na poziadanie.

Po ukonceni diskusie podpredseda rady predniesol navrh uznesenia a vyzval ¢lenov a ¢lenky
rady na hlasovanie onom. Rada zobrala uznesenim ¢. 253 na vedomie Informaciu
0 legislativnych opatreniach Ministerstva kultiry SR na posilnenie pravnej ochrany
novinarov, slobody prejavu v SR a v oblasti poskytovania dotacii.




BOD IX.

V bode devit programu zasadnutia vystipil podpredseda rady za obciansku spolo¢nost’
Kalman Petocz, ktory predniesol svoj prispevok K legislativnemu procesu navrhu zakona,
ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 40/1993 Z.z.
0 Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov, a ktorym sa
dopiiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 145/1995 Z.z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov (LP/2020/304).

Ako uviedol, zjeho pohladu navrh novely zakona o Stitnom obdcianstve vychadzajuci
Z programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020 — 2024 vytvara diskriminacnym
sposobom dve kategorie obCanov. Prvej kategorie obCanov, ktori Statne obcCianstvo stratili
Vv zmysle novely zdkona o Staitnom obc¢ianstve s u¢innostou od 17. jula 2010 mdze byt
slovenské Statne obcianstvo navratené, pokial preukdzu minimdlne trojro¢ny trvaly pobyt
v novom State, kde obcianstvo ziskali ale naopak, slovenské Statne obcCianstvo nebude
navratené tym osobam, ob¢anom, ktori nebudu vediet’ preukazat’ minimalne trojrocny pobyt
V cudzine, pretoze zo Slovenskej republiky nikdy neodisli, nakol’ko sa jedna o prislusnikov
madarskej menSiny zijicich na Slovensku. Pripravovand novela zakona preto v zmysle
podpredsedu rady pre obciansku spolo¢nost’ prindsa urCité pozitivne aspekty, ale stcasne
podla jeho vyjadreni moze byt diskrimina¢na voci druhej skupine obcanov. Uviedol tieZ, Ze
vV ur¢itom zmysle sa nekonzistentne odvoldva na Eurdpsky dohovor o obc¢ianstve, najma
Vv Casti, kde je argumentacia trvalej véazby.

Navrh uznesenia ktomuto bodu obcianska spolo¢nost’ nepripravila, nakolko v Case
zasadnutia rady prebiehalo zapracovéavanie pripomienok po skonceni medzirezortného
pripomienkového konania k tomuto navrhu zakona.

Nasledne vystapil generalny riaditel’ sekcie verejnej spravy Ministerstva vnatra SR (d’alej len
»MV SR®) Adrian Jenco, ktory potvrdil, ako uz bolo v prispevku predkladatel'a uvedené, Ze
v zmysle programového vyhlasenia vlady SR vlada SR umoZni obfanom Slovenskej
republiky dlhodobo Zijucim na uzemi iného Statu nadobudnut obcianstvo tohto Statu bez
straty obcCianstva Slovenskej republiky. Sucasne sa vlada SR bude zaoberat’ situdciou osob,
ktoré na zéklade platného zdkona prisli o Statne obcCianstvo tak, aby im bolo vratené na
zaklade Standardnych eurdpskych principov nadobtidania obc¢ianstva. Navrh zédkona sucasne
predpokladé zjednoduSenie podmienok nadobudania Stitneho obcianstva pre Slovakov
zijucich v zahrani¢i.

Generalny riaditel’ suasne informoval, Ze v ramci medzirezortného pripomienkového konania
boli vznesené i pripomienky zasadného charakteru, ¢i uz ako pripomienky hromadné alebo
pripomienky z neziskového sektora, ktoré pozadovali upravu podmienok straty obcianstva
vV zmysle zakona o $tatnom obcianstve podl'a pravneho stavu do 17. jala 2010. Pripomenul, Ze
MYV SR sa vo veci prijatia novely zdkona o Statnom obcianstve drzi programového vyhldsenia
vlady SR, a takymto spdsobom ju bude prekladat’ aj na rokovanie vlady SR.

Sucasne sa navrhuje doplnit’ ako podmienka na udelenie Statneho obcianstva SR, ze Ziadatel
nesmie predstavovat’ hrozbu pre verejny poriadok alebo bezpecnost SR, umoziuje sa



nadobudnut’ obc¢ianstvo aj osobdm so slovenskym povodom po jednom z rodicov, prarodicov
alebo praprarodicov.

BOD X.

V poslednom bode vystupil podpredseda rady za obc¢iansku spolocnost’ Kalmén Petdcz, ktory
predstavil informaciu k procesu pripravy zmien volebnych zakonov. Ako uviedol, eviduje
informdaciu, ze MV SR sa podiel’a na pripravach volebnych zakonov, predovsetkym na zékone
0 vykone volebného prava v ramci vytvorenej pracovnej skupiny, na ktorej participuju rozni
zastupcovia Statnych institucii, resp. odbornici z praxe. Pripomenul, Ze rada vo svojom
uzneseni €. 223 z 20. juna 2019 uz vyzyvala na rekodifikaciu zakona o volebnom prave,
najmi na zjednotenie procesnych postupoch pri ro6znych typoch volieb. Ako ziaduce uz vtedy
¢lenovia a Clenky rady identifikovali prijatie legislativy, ktora by umoznovala hlasovanie aj zo
zahraniCia a tiez zjednotenie podmienok pristupu k volebnému pravu obcanov patriacim
k niektorym skupinam obyvatel'stva, najméa zdravotne a t'azko postihnutym osobam.

Podpredseda rady za obciansku spolocnost’ dal do pozornosti, Ze rada v zmysle vysSie
uvedeného uznesenia navrhla predsedovi rady zriadit' pracovni skupinu pre obcianske
a politické prava. Z tohto hl'adiska by ¢lenovia a ¢lenky rady za ob¢iansku spolo¢nost’ uvitali
pripadne zohladnit’ zastupcu z rady do pracovnej skupiny MV SR, ktoré sa zaoberd pripravou
volebnych zdkonov. Sucasne si dovol'uju pripomenut’, Ze pripravované zakony musia byt plne
v sulade so vSeobecnostou volieb, rovnostou volebného prava, ako aj S pravami vsetkych
0sdb patriacim k r6znym zraniteI'nym skupindm.

Nasledne vystipil ¢len rady a podpredseda Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim
Branislav Mamojka, ktory uviedol, Ze pri priprave novej legislativnej upravy je nevyhnutné
zabezpecit’ rovny pristup k volebnému pravu, najma aby skupina zdravotne postihnutych osdb
(nevidiacich atazko slabozrakych) mohla samostatne tajne volit. V stcasnosti su rézne
opatrenia, ktoré umoznuju volit’ asistentom tychto zdravotne postihnutych osob, ale ako
uviedol, v tomto pripade nie je uplatiiovany princip tajnosti volieb. Z tohto hl'adiska si dovolil
poziadat’, aby MV SR do svojej pracovnej skupiny nominovalo, pripadne prizyvalo zastupcu
0s0b so zdravotnym postihnutim, ktory by odborne reflektoval vSetky poziadavky tejto
skupiny pri vykone volebného prava. Ako jedno z pripadnych rieSeni vykonu volebného prava
by videl moznost’ stiahnut’ si volebny listok z internetu, upravit’ ho na potreby hlasovania
a nasledne ho odoslat’ na prislusni zodpovednu instituciu.

V diskusii vystupil 1 generalny riaditel’ sekcie verejnej spravy MV SR Adrian Jenco, ktory
uviedol, Ze MV SR reaguje na programové vyhlasenie vlady SR, v zmysle ktorého sa planuje
zaviest elektronické hlasovanie vo vol'bach pre obanov SR, ktori sa v dent volieb nachadzaji
Vv zahranici, a tak im umoznit’ vol'bu zo zahranicia elektronicky. Sucasne uviedol, ze MV SR
musi starostlivo zvazit' bezpecnostné rizika takéhoto hlasovania. Z tohto dovodu zriadilo
medzirezortnl expertni pracovnu skupinu na ucely posudenia analyzy bezpe€nostnych rizik
pre elektronické hlasovanie vo volbach do NR SR zo zahrani¢ia a vypracovanie analyzy
bezpecnostnych rizik pre elektronické hlasovanie vo volbach zo zahrani¢ia v navrhom
d’alSich opatreni. Pracovna skupina sa tieZ zaobera sucasnou pravnou upravou vol'by postou
zo zahranicia, s ciel'om zjednodusit’ hlasovanie poStou voli¢mi zijicimi v zahranic¢i. Skladé sa



Zcca 20 clenov, ktori tvoria zastupcovia jednotlivych dotknutych rezortov, dalej je
Vv pracovnej skupine zastipeny aj akademicky sektor, Slovenskéd akadémia vied, zastupcovia
treticho sektora, Statisticky urad SR, Narodny bezpe¢nostny urad, atd’. Uskutoénené boli
doposial’ prvé dve stretnutia. Problémy, s ktorymi sa MV SR musi vysporiadat’ je najmi
skutocnost, ze v sucasnosti neexistuje elektronicky zoznam volicov a na Slovensku stale
existuju miesta bez pokrytia internetu.

Clen rady Michal Davala v nadviznosti na uvedené uviedol, Ze pri priprave zékona o séitani
obyvatel'ov na rok 2021 sa riesili obdobné otazky, t.j. ako spravit’ s¢itanie plne elektronicky
vV miestach, kde nie je ziadne sietové pripojenie, preto by pripadne bolo vhodné z jeho
pohladu sa oboznamit’ s touto metodikou.

Generalny riaditel informoval, Ze v sucasnosti Statisticky urad SR uZ sumarizuje na
okresnych uradoch vysledky volieb, kde zbiera elektronické zapisnice (forma elektronizacie),
tato povinnost’ je uz dnes obligatorna. V buducnosti sa planuje pripravit’ novela zdkona tak,
aby zapisnica z okrsku odisla elektronicky a predseda okrskovej komisie by nemusel po
ukonceni hlasovania odovzdat’ osobne zéapisnicu na okresny urad. Uvedené by sa malo tykat
spojenych komunalnych a VUC volieb v roku 2022.

Opétovne sa zapojil do diskusie ¢len rady Branislav Mamojka, ktory pripomenul, Ze pri
planovani elektronizécie volieb treba hladat’ také dostupné alternativy, aby okruh zdravotne
postihnutych 0s6b, ktori nemo6zu volit' tajne a samostatne, bol ¢o najmensi. Sucasne
poznamenal, ze MV SR v ramci rozporového konania k vyhodnoteniu plnenia Narodného
programu rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim konstatovalo, ze nie
je uplatnitel'né pravo na tajné vol'by pre urcitt skupinu osob.

Podpredseda rady a statny tajomnik Michal Luciak reagoval, ze pracovna skupina na MV SR
sa VvV ramci otazky elektronizacie volebnych procesov, ale aj samotného elektronického
hlasovania zaobera tematikou vol'by zdravotne t'azko postihnutych osob a ich znevyhodnenia,
najmid akym sposobom zabezpecit' pristup tychto osdb k tajnému hlasovaniu. Sucasne
navrhol, Ze zavery z pracovnej skupiny by mohli byt’ prezentované na najbliZSom zasadnuti
rady. Stucasne tlmocil poziadavku na MV SR, aby stcastou tejto pracovnej skupiny bol ¢len
rady, pripadne zastupca 0sob so zdravotnym postihnutim.

Vzhl'adom ku skuto¢nosti, zZe rada k tomuto bodu neprijimala uznesenie, sa podpredseda rady
pod’akoval vSetkym zucastnenym za Gcast’ a ukoncil zasadnutie.



